Na temelju Zakljdka Vlade Republike Hrvatske od 25. svibnja 201postupku prethodne
notifikacije, Ministarstvo vanjskih i europskih poga Vladi Republike Hrvatske podnosi

1ZVJES CE

O PROVEDBI POSTUPKA PRETHODNE NOTIFIKACIJE

1. UVOD

Clankom 47. stavak 1. Ugovora o pristupanju (NN MA2OA2) propisano je da Republika
Hrvatska poduzima mjere koje su potrebne kako bidada pristupanja bila uskiena s
odredbama direktiva i odluka u smislkanka 288. Ugovora o funkcioniranju Europske unije.
Republika Hrvatska o tim mjerama obavjg&® Komisiju do dana pristupanja ili, kada je on
kasniji, u roku preddienom u Ugovoru o pristupanju (odnosi se na pgdru kojima su
odobrena prijelazna razdoblja).

Radi se o tzv. postupku prethodne notifikacije uinkkojeg Republika Hrvatska do 1. srpnja
2013. godine mora dostaviti Europskoj komisiji popiekstove svih hrvatskih propisa kojima
su u naSe zakonodavstvo preuzete direktive Europsije koje su na snazi u trenutku
pristupanja Republike Hrvatske u Europsku uniju.

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 2&bnja 2012. donijela Zakigak o
postupku prethodne notifikacije. Sukladno Za#ju, Ministarstvo vanjskih i europskih
poslova zaduzeno je za koordinaciju postupka pdetbanotifikacije, odnosno dostavljanje
Europskoj komisiji popisa i tekstova hrvatskih pegpkojima su u hrvatsko zakonodavstvo
prenesene direktive Europske unije koje su na smazienutku pristupanja Republike
Hrvatske u Europsku uniju. Tijela drzavne upravéuzaa su se odrediti osobu kdja u bazu
podataka Europske komisije (MNE baza podataka)itinmspis i tekstove hrvatskih propisa
kojima su u naSe zakonodavstvo prenesene direlEwmpske unije sukladno svojem
djelokrugu. Ministarstvo vanjskih i europskih posi@¢e, kao koordinator postupka prethodne
notifikacije, verificirati unos od strane tijelazi#vne uprave, te ga putem MNE baze podataka
proslijediti u Europsku komisiju.

Nadalje, tijela drzavne uprave obvezala su se #aliko u tijeku postupka prethodne
notifikacije utvrde da oddena direktiva iz njihovoga djelokruga nije prenesem u jedan
hrvatski pozitivni propis, predvide donoSenje odg@jteg propisa (zakona ili
podzakonskog akta) te o tome obavijeste Ministars@njskih i europskih poslova, koje
prijedlog propisa ugraditi u Program Vlade Republidrvatske za preuzimanje i provedbu
pravne stéevine Europske unije.

Slijedom Zakljuika, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova dujeoizvjeStavati Viadu
Republike Hrvatske o provedbi postupka prethodridikecije.



Potrebno je imati na umtinjenicu da ako do dana pristupanja Europskoj waijno jedna od
vazetih direktiva Europske unije ne bude prenesena w@atbko zakonodavstvo, Europska
komisijace ve& u srpnju 2013. godine pokrenuti postupak protivdtiske zbog povrede prava
Europske unije.

S obzirom na vaznost, priprema za postupak prethadutifikacije je stalna tka na
sastancima EU koordinatora na kojima se prati rigkeRepublike Hrvatske u procesu
pristupanju Europskoj uniji i tijek ispunjavanjav@za, a koji se odrzavaju jednom myase

2. IMENOVANJE OSOBA

Slijedom take 2. Zakljkka sva tijela drzavne uprave odredila su osobu kejai bazu
podataka Europske komisije (MNE baza podataka)itirppis i tekstove hrvatskih propisa
kojima su u naSe zakonodavstvo prenesene direlEwmpske unije sukladno svojem
djelokrugu, odnosno nadleznosti za udklanje zakonodavstva te provedbu pojedinih
dijelova pravne steevine Europske unije, te o tome izvijestila Ministao vanjskih i
europskih poslova. Sve imenovane osobe prosSleskaegu o postupku preuzimanja pravne
steevine Europske unije i postupku notifikacije na@imh propisa.

3. EDUKACIJA

Dana 18. lipnja 2012. godine u Ministarstvu varfyjskeuropskih poslova odrzan je seminar
za osobe ukljgene u postupak prethodne notifikacije. Seminarrgamiziran u suradnji s
Europskom komisijom, a sastojao se od dva dijedpéeg dijela o préenju provedbe pravne
steevine Europske unije te praktiog gdje su sudionici imali priliku raditi s MNE t@m
podataka Europske komisije.

Na ogem dijelu seminara predstavnici Glavnog tajniStuaopske komisije upoznali su
prisutne s pokretanjem postupka zbog povrede pgeavapske unije, koji Europska komisija
moze pokrenuti na temelju prituzbi geaa i organizacija, na vlastitu inicijativu ili lugaju
neobavje&ivanja odnosno nenotifikacije. Istaknuto je kakslutajevima pokretanja postupka
zbog neobavj€$vanja nema puno prostora za pregovaranje s obzianmsu rokovi za
prenosSenje direktiva jasno ode:i u samoj direktivi. Prisutni su upoznati s r&gis za
prituzbe CHAP, koji je osnovala Europska komisgdje graani ili organizacije mogu na
vlastitom jeziku slati prituzbe koje secdi primjene prava Europske unije, a Europska
komisija ima rokove u kojima je duzna rijeSiti zapljenu prituzbu. Komisija je 2008. godine
inicirala projekt EU Pilot, u kojem od lipnja oveodjne sudjeluju sve drzavéanice.
Navedeni projekt uspostavljen je kako bi se pohtdjFazmjena informacija i rjeSavanje
problema s drzavaméanicama vezano uz primjenu prava EU prije pokjatdarmalnog
postupka zbog povrede prava EU. Naglaseno je ka&ka 80% sltajeva nesporazumi
rieSavaju putem EU Pilota prije pokretanja bilo wadx postupka zbog povrede prava EU.



Komisija je inicirala joS jednu bazu podataka - RNFoja sluzi za upravljanje formalnim
postupcima zbog povrede prava EU koja trenutnazsaéio 2000 sltajeva.

Nastavno na ap dio seminara, odrzan je i prakti dio gdje su sudionici imali priliku raditi s
MNE bazom podataka Europske komisije.

Dodatni prakitni seminari za sve osobe ukdgne u postupak prethodne notifikacije odrzani
Su u organizaciji Ministarstva vanjskih i europsgibslova u srpnju i rujnu 2012.

4. DOSTAVA POPISA DIREKTIVA

Prije nego Sto je Vlada Republike Hrvatske 25. igjal2012. donijela Zaklgak o postupku
prethodne notifikacije Ministarstvo vanjskih i epskih poslova je zagelo s pripremama za
postupak prethodne notifikacije te je 30. ozujkd20godine svim tijelima drzavne uprave
upwen dopis s popisom od 1529 direktiva za kégebiti potrebno notificirati Europskoj
komisiji hrvatske propise kojima su navedene divekpreuzete u nacionalno zakonodavstvo.
Popis je dostavljen u svrhu praiemnja internih priprema za petak postupka prethodne
notifikacije i radi provjere nadleznosti za preuame pojedinih direktiva tijela drzavne
uprave, kao i radi pravovremenog pronalaZzenje peofojima su u nasSe zakonodavstvo
preuzete direktive.

U razdoblju do sluzbenog petka prethodne notifikacije tijela drzavne uprawestdvila su
oc¢itovanja Ministarstvu vanjskih i europskih poslowgrihva&anju nadleznosti za pojedinu
direktivu odnosno za donosSenje propisa kojima sedizke direktive prenose u hrvatski pravni
sustav. Mogée je da je viSe tijela nadlezno za jednu direkibdinosno da viSe tijela treba
donijeti odgovarajée propise iz svoje nadleznosti kako bi direktivda b potpunosti
prenesena u na$ pravni sustav.

Uz to, tijela drzavne uprave su u navedenom rapaadliala dovoljno vremena za praienje
internih priprema za petak postupka prethodne notifikacije te analizin guiopisa iz svoje
nadleznosti kojima u prenesene direktive.

lako je tijelima drzavne uprave ostavljeno dovolyremena za utdivanje nadleznosti za
pojedinu direktivu, tijekom samog postupka notitilf@ mogue je da se utvrdi nadleznost
odnosno nenadleznost za pojedinu direktivu te sepmik broj direktiva iz nadleznosti
pojedinog tijela moze promijeniti. Uz to, do darlaska RH u EU pojedine direktive mogu
biti stavljene van snage odnosno nove direktive umayj donesene Sto taer moze utijecati
na promjenu broja direktiva.



5. SLUZBENI PQCETAK POSTUPKA PRETHODNE NOTIFIKACIJE

Nakon dostave svihédovanja na popis direktiva, Ministarstvo vanjskiburopskih poslova
je 4. listopada 2012. godine svim tijelima drzawupgave uputilo dopis za sluzbenigatak
postupka prethodne notifikacije kao i popis dire&tiz MNE baze Europske komisije (stanje
na dan 4.10.2012.) za koje je potrebno izvrSitityosk prethodne notifikacije, a koji je
Ministarstvo vanjskih i europskih poslova vezano nadleznost usuglasilo sa nadleznim
sluzbama institucija. Europska komisija redovitaursa MNE bazu podataka te unosi
novodonesene direktive odnosno briSe direktive lsnjestavljene van snage te je sukladno
tome konani popis direktiva za koje potrebno izvrSiti posadpprethodne notifikacije
dostupan u MNE bazi podataka.

Sve osobe imenovane za prdeaje postupka prethodne notifikacije zaprimile siiem e-
maila korisnéko ime i lozinku za pristup MNE bazi.

Kako bi se zadrzala dinamika postupka prethodniikeatije, predviieno je da tijela drzavne
uprave svaka dva tjedna izvijeste Ministarstvo skihj i europskih poslova o tijeku
notificiranja propisa iz vlastite nadleznosti. Usrd u obveze tijela drzavne uprave, u
izvjeStajnom razdoblju od dva tjedna potrebno yeSiti notifikaciju za najmanje 30 direktiva
za koje u hrvatskom zakonodavstvu postoje pravopigr kojima su prenesene. ., Navedena
dinamika je nuzna kako bi se obveze Republike Kkeatspunile u zadanom roku, tj. do dana
pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji.

u dva izvjeStajna razdoblja. Rok za dostaviééduizviega je 16. studenoga 2012.

Ukoliko se u tijeku postupka prethodne notifikacijgvrdi da pojedina direktiva nije
prenesena niti u jedan hrvatski pozitivni propis@sho da u hrvatsko zakonodavstvo nisu u
potpunosti prenesene sve odredbe direktive nadldjeia drZzavne uprave duZzna su
predvidjeti donoSenje odgovaréagg propisa (zakona ili podzakonskog akta) u Program
preuzimanje i provedbu pravne &gine EU za 2013. godinu. Krajnji rok za donoSenje
navedenih propisa je I. kvartal 2013. godigewivanje u proceduru Vlade RH navedenih
propisa potrebno je planirati u I. kvartalu kakaosbkiizbjegla dodatna kasnjenja te kako bi se
postupak prethodne notifikacije dovrSio na vrijeteeulaska RH u EU.

Kao Sto je vé napomenuto, ako do dana pristupanja Europskoj semo jedna od vaZin
direktiva Europske unije ne bude prenesena u tkwatakonodavstvo, Europska komistg
vec u srpnju 2013. godine pokrenuti postupak protivatske zbog povrede prava Europske
unije.

Slijedom zaprimljenih izvje& i unosa u MNE bazu podataka Europske komisijstoahe
nadleznih tijela drzavne uprave, Ministarstvo vkijs europskih poslova je, kao koordinator
postupka prethodne notifikacije, do sada verificoiranose te ih putem MNE baze podataka
proslijedilo u Europsku komisiju za ukupno 188 Hirea.



